REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But — Une Foi

Commission de Régulation du
xS Secteur de I'Electricité

DECISION N° 2010-03 RELATIVE AUX CONDITIONS
TARIFAIRES DE SENELEC POUR LA PERIODE 2010-2014

LA COMMISSION DE REGULATION DU SECTEUR DE L'ELECTRI CITE,
Vu la loi n° 98-29 du 14 avril 1998 relative au t®ec de |'électricité, notamment son article 28
relatif a la régulation des tarifs ;

Vu le décret n° 98-333 du 21 avril 1998 portantamigation et fonctionnement de la Commission
de Régulation du Secteur de I'Electricité ;

Vu le décret n° 98-335 du 21 avril 1998 relatif qanincipes et procédures de détermination et de
révision des conditions tarifaires ;

Vu le Reglement Intérieur de la Commission adopt27 juin 2002, notamment son article 6 ;

Vu le Contrat de Concession et de Licence de SENEInBtamment son article 36 et le Cahier des
Charges annexé en son article 10 ;

Vu la Décision n°2005-02 relative aux conditionsifééres de SENELEC sur la période 2005-
2009 ;

Apres avoir délibéré, le 19 mai 2010.
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I. SUR LES FAITS

La loi n°98-29 du 14 avril 1998 relative au sectdear’électricité, notamment son article 28, alinéa
3, prévoit que «les conditions tarifaires ainseda période durant laquelle elles resteront en
vigueur seront définies dans le cahier de chargd#udaire de licence ou de concession ».

En application de cette disposition, le ContratCamcession de SENELEC signé le 31 mars 1999,
en son article 36, alinéa 4, et son Cahier de @samn son article 10, ont défini une Formule de
contrble des revenus et fixé la durée de validgdadlite formule a cinq (5) années. A l'issue de
cette période, la formule doit étre révisée parClammission de Régulation du Secteur de
I'Electricité (CRSE) apres consultation de la SEMIEL notamment.

Au terme de la période initiale 1999-2004, la Cossiun a fixé de nouvelles conditions tarifaires
pour la période 2005-2009, a la fin d’'un processaraportant deux consultations publiques, par la
Décision n°2005-02 du 10 aodt 2005.

Le décret n° 98-335 du 21 avril 1998 indique lacgdure a suivre pour la révision des conditions
tarifaires, qui débute au moins douze (12) moisial/axpiration de la période durant laquelle les
conditions tarifaires sont en vigueur. Dans ce €aldr Commission a commence le processus de
révision des conditions tarifaires de SENELEC eted#re 2008.

La premiére consultation publique a été organis¢d @ au 27 novembre 2009, sur le bilan de
I'exploitation de SENELEC durant la période 20082@t son appréciation de 'adéquation de la
Formule de contréle des revenus actuelle, sur temes et obligations de SENELEC pour la

période 2010-2014 publiées par le Ministére deelfgre et sur la méthodologie de révision des
conditions tarifaires. L’analyse des contributiomrgues lors de la premiere consultation a été
intégrée au document qui a servi de base a la deamnsultation publique qui s’est tenue du 19 au
30 avril 2010. Outre ces éléments, le documenadsetonde consultation contient les projections
établies par SENELEC pour la période 2010-2014%ptemiéres conclusions de la Commission.

La révision des conditions tarifaires de SENELECdéeoule dans un contexte ou une évolution
institutionnelle est prévue avec d’'importants cleangnts au niveau de I'entreprise par la création
de trois filiales (Production, Transport, Distrilaut) dans le cadre d’une Holding. Les conditions
tarifaires issues de la présente révision seropticgbles a SENELEC dans sa configuration
actuelle d’entreprise intégrée. Elles pourraierd éppliquées a la filiale de SENELEC issue de la
réforme qui sera chargée de la vente au détailsixe de I'électricité.

II. ANALYSE DE LA COMMISSION

L'expérience des deux premiéres périodes quinglesjrias avis et observations recus lors de la
premiere consultation publique, ainsi que l'analgss projections de colts de SENELEC, ont
permis a la Commission de tirer les premiéres ecmimhs pour ce qui concerne les principes de
régulation applicables pour la période quinqueni2@i£0-2014, les valeurs a considérer pour les
revenus requis et les tarifs de référence, ainsilgustructure et les paramétres de la Formule de
contrble des revenus.
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Sur les principes, la régulation tarifaire aux grlafonds basée sur les revenus maximums autorisés
est considéré comme un mécanisme efficace, pemheatea ne pas répercuter sur les tarifs les
surcodts qui ne découlent pas de linflation, teat protégeant SENELEC contre le risque de
demande et en reflétant sur les tarifs toute écan@sue d’'une augmentation plus importante de la
demande. Le principe de revenus maximums autcestésonc reconduit.

L’option retenue pour la période 2005-2009 de abérair pour les paramétres de la formule une
seule valeur égale a la moyenne sur les cing (B¢emest également reconduite pour la période
2010-2014 puisqu’elle garantit a SENELEC ses resexun la période tout en répartissant les effets
des nouveaux investissements sur toute la période gviter les changements brusques de tarifs
liés a la mise en service d'une nouvelle unité dedpction. La possibilité d'une révision
exceptionnelle est aussi maintenue pour tenir cemes cas d’inflation trop importante.

La périodicité d’'indexation des revenus est maunea un (1) mois pour mieux refléter I'inflation
de l'année. La périodicité trimestrielle d’ajustarth&ventuel des tarifs est également reconduite
avec ses mesures d’accompagnement pour évitempdecuter les fluctuations erratiques des prix
des combustibles sur les tarifs de I'électricitéagoir une période de référence de linflatioril@e
mois pour lisser I'effet des fluctuations et unikdiapplicabilité des ajustements de +/-3% pouwr le
dates d’ajustement autres que celle du ler janvier.

Le seuil de déclenchement de la révision excepéib@mnest maintenu a +/-30% d'’inflation
composite sur 12 mois conseécutifs afin de gardercaoactere exceptionnel.

La durée de validité des conditions tarifaires it €5) années prévue par le Contrat de Concession
est reconduite. Il reste entendu que pendant pétiede une révision intérimaire de ces conditions
tarifaires est prévue en cas d’événement imprdeiséxtérieur a la volonté de SENELEC rendant
inadaptée la Formule de contrdle des revenus.

Sur les autres aspects, les revenus requis deméiisont déterminés a partir des projections de
colts de SENELEC validées par la Commission, ersidérant des conditions économiques de
référence (inflation, taux de rentabilité, etcl)ert est de méme pour les différents parametréa de
Formule de contréle des revenus (facteur d’éconoddehelle, facteurs de pondération des
inflations sectorielles, ventes de référence) tstructure est maintenue.

Ces premiéres conclusions ont fait I'objet de zosde consultation publique durant laquelle divers
avis, observations et suggestions ont été enrégistr

SENELEC est revenu sur ses remarques de la precoesailtation publique, notamment sur les
principes de régulation retenus, la durée de vélidies conditions tarifaires et le seuil de
déclenchement de la révision exceptionnelle. Ebgaement indiqué que l'indexation devrait étre
effectuée en considérant ses colts réels d’appoaviement a la place des prix de la structure
officielle, puisque les contraintes de capacitdad8AR obligent SENELEC a importer du fuel oil
380 a de codts plus élevés gque les prix officmtsplus des frais de transport des combustibles au
niveau des Régions qui ne sont pas intégrés datrulzure officielle des prix.

Les consommateurs et les organisations patronaleprmcipalement soulevé des questions liées
au niveau des tarifs de I'électricité jugé élevéa aécessité de garantir une énergie disponible en
guantité et en qualité avant de songer a une halesstarifs qui ne pourrait étre justifiée que par

une hausse du prix du pétrole.
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Les institutionnels et les opérateurs ont, entreeeay abordé la relation entre la réforme de
SENELEC en cours et les nouvelles conditions tiae$a certains €léments de calculs des revenus
tels que les projections de colts de SENELEC tetue de rentabilité, ainsi que les contraintessliée
a la périodicité d’ajustement éventuel des targgrdis mois, la prise en charge des clients éwblua
en zones rurales et péri-urbaines et des auto-prewhs.

Ces guestions ont été analysées par la Commissidesaéponses apportées. Pour I'essentiel, les
positions défendues par les différents acteurs emeettent pas en cause les fondements des
premieres conclusions de la Commission qui doitir@sda viabilité financiere des opérateurs du
secteur de I'électricité tout en veillant a la @réstion des intéréts des consommateurs. En &ftet,
nouvelles conditions tarifaires permettent a SENELHe couvrir la totalité de ses charges
d’exploitation incluant 'amortissement des inveséments et les impots et taxes. Seule une partie
de la rémunération de ses actifs est reportée el@s premiéres aux deux derniéres années pour
garantir a SENELEC son taux de rentabilité nornoalla période, en atténuant les tarifs au début

de la période quinquennale.

Sur cette base, les premieres conclusions de lan@sion sont retenues pour les conditions
tarifaires de la période 2010-2014.

La Commission, aprés consultation des parties conteies,

Décide :

Article premier

En fixant ses tarifs de vente au détail sur laqu&ri2010-2014, SENELEC doit veiller a ce que ses
revenus percus a partir de la vente au détail dpaelectrique au cours d’une année t, n’excedent
pas les revenus maximums autorisés pour cette ad@@eminés selon la formule suivante :

MR =(1-6)LA +8LB, +RTS, +RR +K, —P_ +RI,

t : année de détermination des revenus ;

MR : Revenus maximums autorisés de I'année t ;

@: facteur d’économie d’échelle, fixé a 0,59 paupériode 2010-2014 ;

A: : base de calcul de la part fixe des revenusrmé@tée par la formule suivante :

A = AN,

ou

Ao est le montant des revenus requis aux conditionaamiques de 2009 pour les
ventes de référence, fixé a 272 108 422 895 FCFA ;

[7: est 'index d’inflation, déterminé par la formwdaivante :

Me = CIf— Xt
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dans laquelle Gkst déterminé selon la formule ci-apres :

R L DIPCt*[ITC, vy da o'FO4p plDO L L ION. , ICH,
IHPC | IPC,*TC, IFO, IDO, IGN ICH,,

C

avec

IHPC; : Moyenne arithmétique, au dix millieme prés, tiedice harmonisé des prix a la
consommation au Sénégal publié par le MinistéregehBEconomie durant les douze (12)
mois précédant la date d’'indexation i de I'annge t

IHPC, : Valeur de référence de l'indice harmonisé dés @ida consommation au Sénégal,
fixée a 127,1250 base 100 en 1996 ;

IPC; : Moyenne arithmétique, au dix millieme pres, ‘dedice des prix a la consommation
pour tous meénages, excluant le prix du tabac, ander publié par I'Institut National de la
Statistique et des Etudes Economiques (INSEE),ntlues douze (12) mois précédant la
date d’'indexation i de I'année t ;

IPCy: Valeur de référence de I'indice harmonisé deas prla consommation pour tous
ménages, excluant le prix du tabac, en Frances ix€18,0425 base 100 en 1998 ;

TC:: Moyenne arithmétique, au millieme pres, de laitpadu franc CFA (FCFA) par
rapport a I'EURO publiée par la Banque Centralekdtats de I'Afrique de I'Ouest (BCEAO)
durant les douze (12) mois précédant la date dkaiilen i de I'année t ;

TCy : Valeur de référence de la parité du franc CFBRR) par rapport a 'EURO, fixée a
655,957 ;

IFO:: Moyenne arithmétique, a l'unité prés, du prixfdel oil 380, incluant les impbts et
taxes non déductibles et les éventuelles subventipunblié par le Ministere chargé de
I'Energie durant les douze (12) mois précédantle d’indexation i de I'année t;

IFOy : Valeur de référence du prix du fuel oil 380&kxa 215 806 FCFA la tonne ;

IDO: : Moyenne arithmétique, a l'unité pres, du prix diesel oil, incluant les impots et
taxes non déductibles et les éventuelles subventipublié par le Ministere chargé de
I'Energie durant les douze (12) mois précédantle d’indexation i de 'année t ;

IDOy : Valeur de référence du prix du diesel oil, fixé825 718 FCFA la tonne ;

IGN; : Moyenne arithmétique, a l'unité pres, du prixghez naturel, incluant les impots et
taxes non déductibles et les éventuelles subventipunblié par le Ministere chargé de
'Energie durant les douze (12) mois précédantdte di'indexation i de I'année t, étant
entendu que pour tous les mois de I'année 200frigeest fixé a 120 000 FCFA les 1000
metre-cubes aux conditions normales ;
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IGNo : Valeur de référence du prix du gaz naturel,di%€120.000 FCFA les 1000 meétre-
cubes aux conditions normales ;

ICH:: Moyenne arithmétique, a l'unité pres, du prix chlarbon, incluant les impots et
taxes non déductibles et les éventuelles subventipublié par le Ministere chargé de
I'Energie durant les trois douze (12) mois précédmnate d’'indexation i de I'année t, étant
entendu que pour tous les mois de I'année 2008rixest fixé a 47 765 FCFA la tonne ;
ICH : Valeur de référence du prix du charbon, fixéd 65 FCFA la tonne ;

a : Facteur de pondération de I'inflation locale gfix 0,35 durant la période 2010-2014 ;

B Facteur de pondération de l'inflation étrangéired a 0,27 durant la période 2010-2014 ;

y: Facteur de pondération de linflation sur le twstible, fixé a 0,38 durant la période
2010-2014 ;

a: Facteur de pondération de linflation sur le fodl 380, fixé a 0,63 durant la période
2010-2014

b : Facteur de pondération de I'inflation sur lesaieoil, fixé a 0,08 durant la période 2010-
2014 ;

c: Facteur de pondération de l'inflation sur le geurel, fixé a 0,13 durant la période
2010-2014 ;

d : Facteur de pondération de l'inflation sur le rtdoen, fixé a 0,16 durant la période 2010-
2014 ;

X : Facteur de gain d’efficacité, fixé a zéro (Oyahut la période 2010-2014.

B: : Base de calcul de la part variable des reveatiteyminée par la formule suivante :
B, = BX0OMN,
ou

[7: est 'index d’inflation, tel que déterminé ci-dass

B est le montant des revenus requis I'année t, angitons économiques de 2009,
compte tenu de I'évolution des ventes, détermimdrae suit :

B = BO(BT)Dig;EER+BO(MT)PB;EI\I\:B+BO(HT)PB;E:R

Avec

Bo(BT) : Revenus requis aux conditions économiques d® poar les ventes de référence
en Basse Tension, fixés a 179 630 012 706 FCFA ;
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Bo(MT) : Revenus requis aux conditions économiques d@ poQr les ventes de référence
en Moyenne Tension, fixés a 75 788 543 525 FCFA ;

Bo(HT) : Revenus requis aux conditions économiques d8 poQr les ventes de référence
en Haute Tension, fixés a 16 689 866 664 FCFA ;

D«(BT) : Quantité d’énergie électrique, en GWh et auicerd pres, vendue au détail en
Basse Tension (i.e. comptée et facturée) par SENHi¢hdant I'année t ;

Do(BT) : Ventes de référence en Basse Tension, fixéé3® B1 GWh ;

D(MT) : Quantité d’énergie électrique, en GWh et auieam pres, vendue au détail en
Moyenne Tension (i.e. comptée et facturée) par IEHEpendant 'année t ;

Do(MT) : Ventes de référence en Moyenne Tension, fixé&3203 GWh ;

D(HT) : Quantité d’énergie électrique, en GWh et auieerg prés, vendue au détail en
Haute Tension (i.e. comptée et facturée) par SENEp&ndant 'année t ;

Do(HT) : Ventes de référence en Haute Tension, fixee2e0825Wh.
RTS : Redevance payable a la Radio Télévision Sénégala
RR; : Redevance annuelle due a la Commission de Réguldl Secteur de I'Electricité.
K:: Facteur de correction de la différence enteerévenus percus par SENELEC au titre de la
vente au détail d’énergie électriqgue des usagéms €u Gouvernement pour une compensation de
revenus R:;) et le revenu maximum autoris#1R:1), durant 'année t-1. Il est défini selon la

formule suivante :
Kt = (MRt—l - Rt—l)D(1+ It—l)

dans laquelle
l.;est un taux d’intérét en pourcent (%) , égal ax tdie@scompte de la Banque
Centrale des Etats de I'Afriqgue de I'Ouest a I'amd majoré de la marge bancaire

et d’'une marge de deux pour cent (2%).

P.1: Incitation contractuelle exigible a SENELEC pmanguement durant 'année précédente t-1,
aux normes de qualité et de disponibilité (énengie fournie);

RI; : Facteur de correction, égal a zéro (0) la prezréémée et dont le montant peut varier a l'issue
d’une révision de la Formule de contr6le de revenus

Article 2

Le revenu maximum autorisé est déterminé conformémex dispositions de I'article premier ci-
dessus, aux conditions économiques des dates ®étide correspondant au premier jour de
chaque mois.
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SENELEC peut demander un ajustement de ses taifs lé respect du revenu maximum autorisé
et aux conditions ci-apres :

« aux conditions économiques dtl janvier, quel que soit le taux d’ajustement déanubu
revenu maximum autorisé ;

« aux conditions économiques dtl dvril, du £'juillet et du £ octobre si le taux d’évolution
induite par le revenu maximum autorisé est supgialB% ou inférieure a -3%.

Article 3

La Formule de contrble de revenus définie a I'tigremier ci-dessus est fixée pour la période
2010-2014.

Toutefois, une révision intérimaire peut interveawant la fin de cette période, a l'initiative de
SENELEC, en cas d’événement imprévisible, extéréesea volonté, rendant inadaptée la formule
ou suite a des accords conclus par le Gouvernesteaffectant significativement les conditions
d’exploitation de la SENELEC.

La Formule est révisée, a titre exceptionnel,isdite composite reste supérieur a 1,3 ou infédgeur
0,7 sur douze (12) dates d’indexation consécutives.

Article 4

La présente décision est notifice a SENELEC etmaiéiee au Bulletin Officiel de la Commission.

Fait a Dakar, le 19 mai 2010

Idrissa NIASSE

Président de la Commission

Edmond DIOUF Mamadou Ndoye DIAGNE

Membre de la Commission Membre de la Commission
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